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Klimat- och ndringslivsdepartementet
Energienheten, Hallbart och innovativt energisystem
Kn.remissvar@regeringskansliet.se, kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

Hemstallan om forordning om
statligt stod for energiberedskap

Sammanfattning

Regeringen har remitterat Energimyndighetens hemstéllan om en ny férordning om
statligt stod for energiberedskap for att bidra till 6kad forsorjningsberedskap pé
energiomradet. Upphandlingsmyndigheten yttrar sig 6ver forslaget trots att det inte
har remitterats till myndigheten d& hemstallan lyfter fragestillningar som ar av
principiell vikt utifrdn de fragor som Upphandlingsmyndigheten ansvarar for och som
paverkar manga olika aktorers atgarder med avseende péa atgarder for att hoja
beredskapsformagan.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker i huvudsak Energimyndighetens férslag med de
forslag till andringar och nyanseringar som framkommer nedan.
Upphandlingsmyndigheten vill uppméarksamma regeringen pé att behovet av den typ
av stodordning som Energimyndigheten foreslar i sin hemstéllan dven kan finnas hos
fler myndigheter avseende andra beredskapsomraden.

Upphandlingsmyndigheten erinrar dven om att den statsstodsrattsliga grunden for
stodgivningen, det s kallade SGEI-beslutet avses dndras i slutet av 2025.
Upphandlingsmyndigheten bed6mer dock inte att de férslag till andringar som EU-
kommissionen hittills har presenterat avseende det sa kallade SGEI-beslutet kommer
att foranleda mer behov av dndringar 4n mindre justeringar av de administrativa
delarna i det nu remitterade forslaget.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran
uppdraget att utveckla och stodja den upphandling som genomfors av upphandlande
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myndigheter och enheter samt att stodja de leverantorer som deltar i sédan
upphandling. Upphandlingsmyndigheten yttrar sig dven utifran uppdraget att ge
vigledning om statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Myndigheten har idag ingen instruktionsenlig uppgift som avser beredskapsaspekter,
dven om en rad statliga utredningar har ansett att s borde vara fallet eller annars
uttalat sig om myndighetens roll inom omrédet.! Upphandlingsmyndigheten har
tidigare tagit fram st6d om hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga
kontrakt, om sidkerhetsskyddad upphandling samt om sanktionerna mot Ryssland.
Myndigheten ska dven tillsammans med Forsvarets materielverk bistd Socialstyrelsen
och Lakemedelsverket i uppdraget att stirka tillgdngen till sarskilt kritiska
sjukvardsprodukter genom tillverkningsberedskap.2 Upphandlingsmyndigheten ska
aven bidra i tva regeringsuppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) i tva beredskapsrelaterade uppdrag.3 Vidare har Upphandlingsmyndigheten
aven ett instruktionsenligt uppdrag att ge vigledning till kommuner och regioner pa
statsstodsomradet: det bor har framhallas att beredskapsaspekter i offentliga
upphandlingar ofta dven aktualiserar statsstodsaspekter. Upphandlingsmyndighetens
uppdrag kan darfor behdva vidgas sa att myndigheten dven far i uppdrag att ge stod
kring de statsstodsrattsliga aspekterna av beredskapsfrégor.
Upphandlingsmyndigheten har mot denna bakgrund i budgetunderlag for 2026—2028
ansett att en ny instruktionsenlig uppgift att ge viagledning om beredskapsaspekter
aven bor omfatta vigledning i statsstodsfragor.4

Synpunkter pa Energimyndighetens remitterade
Hemstiillan

Inledningsvis vill Upphandlingsmyndigheten understryka vikten av att hanteringen av
beredskapsfragorna medger savil statsstod som offentlig upphandling, dock med
utgangspunkten att ménga beredsaksatgirder kan genomforas i dialog med
niringslivet utan statligt stod

Om en myndighet har fler moéjliga alternativ betraffande hur ett anslag far anvandas
forbattras forutsattningarna for myndigheterna att vilja den strategiskt mest effektiva
atgarden i varje enskilt fall. En myndighets anslag kommer inte att kunna nyttjas pa

1Se SOU 2019:51 s. 160, SOU 2021:25 s. 269 och 284, SOU 2022:6 s. 467469, SOU 2023:50 s. 417, SOU 2024:8 s. 257
och SOU 2024:19 s. 64—-66.

2 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag till Socialstyrelsen och Likemedelsverket att starka tillgangen till sarskilt
kritiska sjukvardsprodukter genom tillverkningsberedskap, beslut den 10 oktober 2024, dnr $2022/04550 och
$2024/01776 (delvis).

3 Regeringen (Férsvarsdepartementet), Uppdrag att utveckla arbetet med férsorjningsanalyser, beslut den 3 juli 2025,
dnr F62025/01148, och Uppdrag att etablera en kontaktpunkt for foretag, beslut den 3 juli 2025, dnr F62025/01144.
4 Upphandlingsmyndigheten, Budgetunderlag 2026—-2028, dnr UHM-2025- 0352, s. 9 och 35.
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det for skattebetalarna mest effektiva sattet om myndighetens rittsliga grund
begriansar myndighetens mojligheter att pa olika sitt disponera anslaget. Strategiskt
viktiga beredskapshojande atgarder kan alltsa forutsétta att myndigheten far en
rattslig grund for att kunna disponera anslaget pa ett verkningsfullt satt, dven utifrén
statsstodsreglerna. Den remitterade hemstillan ar ett bra exempel pa en stodordning
som ger beredskapsmyndigheten fler verktyg.

Det ar dven vart att uppmiarksamma att vissa beredskapsatgirder av olika skal inte kan
utforas av ndgon annan an ett visst foretag. Det innebir att annonsering av ett
eventuellt offentligt kontrakt for en sddan dtgird inte kommer att leda till ndgon
konkurrens. Det finns ocksa andra atgarder dir olika typer av bidrag eller andra stod
battre bidrar till méluppfyllelsen d4n vad som ar mojligt att uppna genom offentlig
upphandling, kanske for att det finns en 6nskan om att snarare stimulera féretag pa
marknaden att pa eget initiativ vidta egna atgiarder snarare an att sjilv som
beredskapsansvarig myndighet definiera ett visst behov och f6lja upp att det levereras.
God forsorjningstrygghet och beredskap forutsitter alltsa att
beredskapsmyndigheterna och andra berorda organisationer forfogar 6ver
mojligheten att utforma sina atgiarder pa det sitt som ar bast lampat for att sakerstélla
de politiska malsattningarna pa det for skattebetalarna mest andamaélsenliga sattet.

Oaktat detta erinrar Upphandlingsmyndigheten om att upphandlingsreglerna och
statsstodsreglerna ar tvd frn varandra fristdende regelverk som dock har vissa
kopplingar till varandra. Det innebar att forenlighet med statsstodsreglerna inte
garanterar att en atgard ar tilliten enligt upphandlingsregelverket och att férenlighet
med upphandlingsregelverket inte heller garanterar att en atgard ar tilliten enligt
statsstodsreglerna.

En central forutsattning for att en myndighet ska kunna utféra ett sdidant uppdrag pa
ett rattssiakert och effektivt sétt ar god forstéelse for bade upphandlings- och
statsstodsreglerna. Upphandlingsmyndigheten har efterfragat ett utokat uppdrag for
att battre kunna mota detta behov.

En annan och faktiskt d4nnu viktigare utgdngspunkt for att sikerstilla forenlighet med
statsstodsregelverket och/eller forbattra forutsattningarna for sunda offentliga affarer
ar forstaelse for marknadens funktionssitt. Utgdngspunkten ar att akt6rerna pa
marknaden ska sikerstilla robusthet utan - vare sig statligt stod eller offentlig
upphandling/ej upphandlingspliktiga inkop - men detta forutsitter att offentliga
aktorer forstar vilken beredskapsférméaga som marknaden kan uppratthalla pa
kommersiella grunder.

Nar staten behover sidkerstilla en hogre robusthet dn vad marknaden kan uppna utan
tillskott av offentliga medel kravs dock saval finansiering som réttsliga forutsattningar
for densamma. Upphandling av robusthéjande varor, tjanster eller byggentreprenader
kan ménga ganger vara en effektiv atgird for att starka robustheten. I andra fall kan
effektiva beredskapshdjande atgirder innebira att det krivs rattsliga forutsattningar
att lamna statligt stod. For att avgora om en atgard kan genomforas utan statlig

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 4(8)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.09-25 2025-11-24
Erref: Diarienummer:
KN2025/01648 UHM-2025-0388

finansiering kravs alltsa god insyn i marknadens funktionssitt vilket forutsitter en god
dialog med aktuella marknadsaktorer.

Avsnittet upphandling av energiberedskapsokande atgirder

Forsta stycket under rubriken kan missuppfattas d& stycket kan tolkas som att alla
transaktioner med marknadsaktorer omfattas av EU:s statsstddsregler.
Upphandlingsmyndigheten vill understryka att begreppet statligt stod i artikel 107.1
endast omfattar sdidana transaktioner som uppfyller alla kumulativa kriterier i
begreppet statligt stod. EU-kommissionen utvecklar inneborden av respektive
kriterium i sitt meddelande om tillimpningen av begreppet statligt stods.

Alla atgiarder behover inte annonseras enligt upphandlingsreglerna

En forutsittning for att upphandlingsreglerna ska behova tillampas ar att det ror sig
om ett kop i form av ett upphandlingspliktigt kontrakt. En central del av
kontraktsbegreppet ir att det avser 6msesidiga och rattsligt aberopbara forpliktelser
for bade koparen och siljaren. Kontraktsbegreppet har genom réttspraxis fatt en vid
tolkning men det omfattar inte alla former av statlig finansiering. Exempelvis omfattas
inte bidrag - dar den enda mdjliga rattsverkan vid villkorsovertradelser ar att bidraget
behover aterbetalas — av begreppet offentligt kontrakt. I tillagg till att vissa atgarder
inte omfattas av upphandlingsplikt eftersom de inte utgor offentliga kontrakt s
innehaller upphandlingsregelverket dven flera undantag fran kravet pa att annonsera
en upphandling och dirmed en mgjlighet att pé olika satt direkttilldela ett offentligt
kontrakt.

Information om kontraktsbegreppet kopplat till beredskapsétgirder finns exempelvis i
utredningen Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap —
for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68). Liknande men mer detaljerad
information har dven publicerats i en uppdragsforskningsrapport som
Konkurrensverket har publicerat med namnet Avtalad beredskap — En upphandlings-
och statsstodsrittsliganalys, Konkurrensverkets rapportserie 2025:3. Aven
Upphandlingsmyndigheten har information om upphandlingsreglerna pa webbplatsen
men ser behovet av utdkad vigledning nar det giller avtalad beredskap.

Allt omfattas inte av reglerna om statligt stod

Det som ir statligt stod i EU-rattslig mening ar alla dtgarder som uppfyller de
kumulativa rekvisiten i artikel 107.1 FEUF.

Statligt stod forutsitter att allmdnna medel som ar hanforliga till beslut av det
offentliga pd ndgon niva gynnar ett foretag eller viss produktion pé ett sétt som
snedvrider konkurrensen och som kan paverka handeln inom unionen.

SEuropeiska kommissionens tillkdnnagivande Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01).
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Det ror sig om fem kumulativa rekvisit som alla ska vara uppfyllda for att det ska vara
frdga om statsstod dar varje rekvisit har uttolkats av EU-domstolen genom omfattande
rattspraxis:

e Det ska rora sig om nagon form av monetirt atagande antingen i form av en
transaktion, ett 1an eller en garanti eller att det offentliga avstar intdkter som
det annars hade haft ritt till. Ersittningslosa avtal utan exklusiva eller
sarskilda rattigheter omfattas sannolikt inte av rekvisitet.

e Det ska vidare handla om stod till ett foretag, det vill siga en verksamhet som
agerar i konkurrens pé en marknad. Forsvarsmakten dr ett exempel pa en
icke-ekonomisk verksamhet som typiskt sett inte agerar pd ndgon marknad
men dven andra delar av den offentliga forvaltningen som utfor olika typer av
myndighetsuppgifter utan att agera i konkurrens p& en marknad ar normalt
icke-ekonomiska.

e Overforingen av offentliga medel ska gynna mottagaren vilket innebér att om
offentliga medel kopplas till villkor som en privat aktor hade kunnat stélla i en
jamforbar situation s ar det inte friga om nagot gynnande.

e Gynnandet ska ocksa snedvrida konkurrensen. Konkurrenspéaverkan ar
narmast en presumerad foljd av att ett foretag gynnas av stodet enligt ovan.

e Slutligen ska samhandeln paverkas vilket innebar att stod till rent lokala
foreteelser inte omfattas av begreppet statligt stod om det inte bidrar till att
stinga ute aktorer fran andra EU-ldnder fran den aktuella verksamheten.

Mer om de olika rekvisiten gar att 14sa i det ovan nimnda meddelandet om begreppet
statligt st6d som sammanfattar EU-kommissionens syn pa det aktuella rattslaget.

I vissa fall dr upphandling i konkurrens léimpligt och i andra fall
kan statligt stod vara lampligt

Upphandlingsmyndighetens vision ar sunda offentliga affarer fér en hallbar framtid.
Sunda offentliga affarer kriver att strategiska avvigningar gors innan offentliga medel
anvands. Utgédngspunkten méste dock vara att valen gors inom ramen for inte minst
béde upphandlings- och statsstodsreglerna.

Artikel 4 i den foreslagna forordningen ar central for en korrekt tillampning av séval
upphandlings- som statsstodsreglerna genom att den forbjuder stod for atgarder som
1) foretag ar skyldiga att utfora enligt lag eller annan forfattning,

2) som foretag kan genomfora pa kommersiella grunder, eller

3) som Energimyndigheten kan upphandla i konkurrens.

4 § p. 11i det remitterade forordningsforslaget

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forbudet mot att lamna st6d for en atgard
som ett foretag ar skyldigt att genomfora enligt lag eller annan forfattning kan komma
i konflikt med forfogandelagarna. Upphandlingsmyndigheten noterar att utredningen
Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68) har foreslagit att en skyldighet att utféra
beredskapsétgiarder mot ersittning bor utredas. Forslaget i nu remitterad hemstéllan
kan darfor komma att behova justeras. I viantan pa en 6versyn av reglerna om plikt och
ersattning for beredskapshojande atgéarder, har Upphandlingsmyndigheten dock inga
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invandningar mot bestimmelsen d& den utesluter att féretag kompenseras for sidana
atgiarder som foretagets konkurrenter maste genomfora utan statligt stod.

4 § p. 2 i det remitterade forordningsforslaget

Att anfortro ett foretag att tillhandahalla en beredskapshéjande allmadnnyttig tjanst
forutsatter ett marknadsgap, det vill sidga att beredskapen inte kan uppnéas utan
offentlig finansiering. For att pa ett korrekt sitt kunna bedoma om det finns ett
marknadsgap kravs god insyn i de aktuella foretagens forutsattningar och en bra
dialog med inblandade foretag. Givet att myndigheten har den nédvandiga
kompetensen for att gora bedomningen av vad som ar mojligt att genomfora inom
ramen for foretagets kommersiella verksamhet ar villkoret adekvat. Villkoret kan med
fordel bedomas i ljuset av dialogen med foretag om ersattningsfria atgarder for att
hoja beredskapen i linje med forslagen om F-avtal i utredningen Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68). Upphandlingsmyndigheten instimmer alltsd i
att det ar centralt for férenligheten med EU-rétten att finansiering i enlighet med
forslaget avser marknadskompletterande tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det kan vara utmanande att avgora vilka
beredskapsétgiarder som kan genomforas pa kommersiella grunder men noterar dven
att en sidan bedomning bor vara en central del i den risk- och sarbarhetsanalys som
statliga myndigheter ska genomfora enligt 7 § forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

4 § p. 3 i det remitterade forordningsforslaget

Stadgandet att stod inte fir lamnas om atgarden kan upphandlas i konkurrens lamnar
en del tolkningsutrymme. Upphandlingsmyndigheten anser att bestimmelsen med
fordel kan delas upp i tva delar. En del som klargor att atgirden ska vara utformad sa
att den antingen inte utgor ett upphandlingspliktigt offentligt kontrakt eller att
dtgirden ska omfattas av ndgot undantag fran kravet pa att annonsera en
upphandling. En annan del som klargor att upphandling i konkurrens i vart fall ska
viljas i de fall som det bed6ms mdjligt att uppné konkurrens i samband med
upphandlingen.

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att det finns férdelar med
upphandling nar det 4r majligt att upphandla i konkurrens. Statligt stod kan daremot
under vissa forutsittningar vara att foredra nar konkurrensutsattning inte ar majlig.
Bestimmelsen bor dock fortydligas sa att det inte uppstar missforstand om
tillampningen av forordningen i forhallande till upphandlingsregelverket. Den
foreslagna forordningen utgor inget sjalvstandigt undantag fran kraven pa att
“tillampa upphandlingsreglerna inklusive att utifran gillande regler” annonsera
upphandlingar utan éppnar helt enkelt for att utforma stod som antingen inte
omfattas av upphandlingsplikt eller som kan undantas fran kravet p4 annonserat
forfarande. Aven for denna beddmning #r marknadskiinnedom helt avgorande liksom
en god uppfattning av vad som kravs for god forsérjningsberedskap.
Upphandlingsmyndigheten uppfattar att det ar helt nédvandigt att i varje enskilt fall
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dels bedoma om behovet och forutsiattningarna for finansieringen lampar sig battre for
stod an for kop genom ett upphandlingsforfarande, dels att forutsiattningarna for
finansieringen dven ar forenliga med EU-rétten i 6vrigt.

Ovriga delar av det remitterade forordningsfoérslaget

7 § i det remitterade forordningsforslaget

Upphandlingsmyndigheten tolkar det som att den foreslagna paragrafen hanvisar till
fel paragraf i utkastet och att avsikten ar att en ansokan om stod enligt 3 § 11 det
remitterade forslaget ska innehalla uppgifter i enlighet med denna bestimmelse, till
skillnad fran vad som ska gélla vid en ansokan om st6d enligt 3 § 2 och 3.

8 och 9 §§ i det remitterade forordningsforslaget

Bestimmelsen bor kompletteras med en erinran om den registreringsskyldighet som
Energimyndigheten frén arsskiftet har vid tillampningen av de minimis-
forordningarna.

11 § i det remitterade forordningsforslaget

Forsta meningen i bestimmelsen bor omarbetas sprakligt sa att villkoren for stodet
inklusive dtagandet att tillhandahélla den allmannyttiga férméagan f6ljs upp.

13 § det remitterade forordningsforslaget

I artikel 6 i EU-kommissionens SGEI-beslut (2012/21) finns ytterligare en
bestimmelse med krav pa &terbetalning. 13 § bor darfor kompletteras med en
hanvisning till villkoren i SGEI-beslutet dé villkoret forutsatter regelbunden kontroll
av forekomsten av 6verkompensation och aterbetalning av sddan 6verkompensation.
Aven detta krav maste uppfyllas for det fall stodet ska vara forenligt med villkoren i
SGEI-beslutet och darmed undantaget frin genomforandeforbudet i artikel 108.3
FEUF.

Eventuella forandringar av forfattningsforslaget for det fall det senaste
utkastet till nytt SGEI-beslut antas

EU-kommissionen har foreslagit andringar av det statsstodsregelverk som forslaget i
hemstillan bygger pa. EU-kommissionen har meddelat att Andringar kommer att
beslutas under december 2025. De dndringar som EU-kommissionen har foreslagit
inkluderar en h6jning av takbeloppet for ersattning fran 15 miljoner euro till 20
miljoner euro per ar. De foreslagna dndringarna inkluderar dven en hanvisning till
forsorjningsberedskap nar det giller sé kallade kritiska lakemedel. Den justeringen
torde 6ka sannolikheten for att beredskapsatgiarder bedoms kunna finansieras i
enlighet med villkoren i SGEI-beslutet.

Sa kallade transparensregler for stodutbetalningar som 6verstiger 1 miljon euro infors
i det statsstodsregelverk som kallas SGEI-beslutet, i viss likhet med vad som géller for
andra typer av godkinda statsstod. Enligt det senaste utkastet ska de nya
transparensreglerna borja gilla den 1 januari 2028 och da forutsétta att uppgifter om
stodutbetalningarna publiceras inom 20 arbetsdagar. Kravet pé att vartannat ar
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rapportera till regeringen kan komma att utga. Kravet pa att hanvisa till SGEI-beslutet
kan komma att utgd men den dndringen bor inte foranleda nagra forandringar av den
foreslagna forordningen dé en sddan dndring riskerar att skapa oklarhet for
inblandade aktorer om vilka regler som tillampas.

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior juristen Magnus
Lindbéack har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Helene Molander deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindback
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