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Finansiering av omhandertagande
av karntekniska restprodukter fran
nya karnkraftsreaktorer,
delredovisning fran Riksgalden

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten instimmer i forslaget pd hur finansieringen av
omhéndertagande av kiarntekniska restprodukter fran nya karnkraftsreaktorer bor
utformas med hinsyn till statsstodsreglerna. Vi har dock vissa synpunkter med
koppling till den slutliga utformningen av atgiarden och vill &ven vicka fragan om
atgiarden ska betraktas som en sadan selektiv atgérd som utgor statsstod i EU-rattslig
mening.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrin myndighetens uppdrag att vigleda
kommuner och regioner om statsstodsfragor.

Ar den foreslagna atgirden en selektiv atgiird?

Statsstodsreglerna aktualiseras nir offentliga medel 6verfors till vissa foretag eller viss
produktion. Upphandlingsmyndigheten erinrar om det trestegstest som tillimpas nar

det giller om ett system for avgiftsberdkning eller skatt kan betraktas som ett selektivt
stod. Att trestegstestet dven har betydelse utanfor skatteomradet har bekraftats av EU-
domstolen, exempelvis i ett mal om avgifter pa Liibecks flygplats?.

1 EU-domstolen dom i mal C-524/14 P, Kommissionen mot Hansestadt Liibeck m.fl.
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Att staten viljer att ta viss risk for att minska avgiften for hanteringen av karnavfall
innebir inte med nodvindighet att det #r friga om en selektiv atgird. Aven en tgird
som utformas som en undantagsbestimmelse kan antingen vara sjilva normen i ett
eget nationellt avgiftssystem, som kan bedomas separat fran avgiftssystemet for redan
existerande karnkraft, eller utgora ett undantag som ar forenligt med systemet och
logiken i det aktuella avgiftssystemet. Ett exempel pa detta kan vi hitta i EU-
domstolens dom i ett mal om péstatt statsstod i form av ett undantag fran polsk
fastighetsskatt for fastigheter med stickspar kopplade till privatigda delar av
jarnvagsnétet. I det malet fann EU-domstolen att dtgirden inte var ett selektivt
statsstod.2 Det berodde pé att domstolen ansag att den skatteméssiga sarbehandlingen
inte var diskriminerande eftersom den behandlade skattesubjekten i enlighet med
maélet for det aktuella skatteundantaget, vilket alltsé inte diskriminerade féretag som
fick betala skatten. P4 ett liknande sitt kan det havdas att ett system for att pa ett
proportionerligt sitt avlasta de forsta aktorerna som viljer att investera i ny kiarnkraft
fran delar av kostnaderna for hanteringen av kdarnavfall ar forenligt med det foreslagna
avgiftssystemets mélsdttningar. Det noteras harvidlag att malsattningarna ar att
fordela proportionerliga kostnader for kdarnavfallshanteringen utifrén objektiva
kriterier pa ett sitt som vare sig gynnar nigon aktor pa ett otillborligt sétt eller leder
till en situation dar inget foretag kan vara forst med att investera i ny kiarnkraft. Detta
resonemang forutsatter att 4gare av befintliga reaktorer befinner sig i en annan rattslig
och faktisk situation dn de dgare som valjer att investera i ny karnkraft. Att sa ar fallet
framgér av det remitterade underlaget savitt Upphandlingsmyndigheten kan bedéma.
Upphandlingsmyndigheten har dock inte forutsiattningar att utifrn det remitterade
underlaget bedoma om statens riskavlastning avseende avgiften for de forsta foretagen
som investerar i ny karnkraft ska betraktas som en selektiv dtgéard eller som utgor en
separat norm eller en atgird som motiveras av systemets logik och syfte och som
diarmed inte skulle utgora en selektiv atgird. En saddan dialog bor darfor enligt
Upphandlingsmyndighetens mening lampligen féras med EU-kommissionen i
samband med en notifiering av 6vriga stodatgiarder som kopplar till finansieringen av
ny karnkraft.

For det fall den foreslagna atgiarden utgor ett statsstod bor
den kunna godkiannas av EU-kommissionen

Oaktat att det enligt ovan alltsa skulle kunna vara mojligt att argumentera for att det
remitterade forslaget inte utgor ett selektivt statsstod synes atgéarden dven vara val
avvagd for att pa ett proportionerligt sitt begransa stodet till det som ar nodvandigt
for att mojliggora karnkraftsinvesteringar fram till dess att den kritiska massan
investeringar har nétts.

Upphandlingsmyndigheten vill dock lyfta vissa fragor som kan behova hanteras for det
fall den foreslagna dtgidrden bedoms utgora ett statligt stod.

2 EU-domstolens dom i mal C-453/23, p. 43 ff.
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1) Aterbetalning bor, utdver i de i promemorian uppriknades situationerna, iven
kunna bli aktuellt vid beslut om &terbetalning av st6d till f6ljd av att en stodmottagare
overtratt villkoren for stodet. Det ar béttre att specialreglera aterkravsbestimmelserna
sé att de generellt avfattade bestimmelserna i lag (2013:388) om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstodsregler inte behover tillaimpas. Darigenom kan
forutsiagbara villkor kring ranteberikning och liknande inkluderas.

2) Beslut om stod bor villkoras av att stodet godkanns av EU-kommissionen si att det
ar klart att nagon ratt till stod inte finns innan ett sddant godkdnnande erhalls.

3) Bruttobidragsekvivalenten (virdet av stodet for stodmottagaren) méste kunna
beridknas. En utmaning i ett s har komplext avgiftssystem &r att - for det fall att
atgarden utgor ett statsstod - definiera vilka delar i stédet som gynnar ett visst foretag.
Upphandlingsmyndigheten uppfattar inte att det ar helt transparent i vilken
utstrackning som stddmottagaren gynnas. Ett perspektiv ar att det kan vara si att
atgirden inte ir att betrakta som ett selektivt stod utan mer som en objektivt
motiverad sirbehandling som sédkerstiller att ett enskilt foretag inte riskerar att fa sta
hela kostnaden for hanteringen av kdrnavfallet kopplat till nybyggnation av kiarnkraft.
For det fall att atgarden ska betraktas som ett statsstod bor det dock klargoras hur
mycket ett enskilt féretag gynnas av atgarden. Det ar typiskt sett nodvandigt for att
kunna bedéma om det samlade stodet till ny kdrnkraft 4r nodvandigt och
proportionerligt. Det kan ocksa bli nodvandigt for det fall att stodet maste aterkravas
for att villkoren Gvertratts. En risk med att det ar oklart hur mycket stodmottagaren
gynnas ar att hela beloppet betraktas som statsstod vilket i sin tur kan leda till att
annat stod som kravs for att mojliggora nyinvesteringar i kirnkraft inte godkianns.

4) Transparensreglerna behover respekteras. I samband med statsstodsgodkdnnandet
kommer det att stéllas krav pa att uppgifter om stodet rapporteras arligen och i
samband med enskilda stodbeslut. Det bor dock enligt Upphandlingsmyndighetens
bed6mning vara mojligt att ta om hand dessa krav i forordningar eller i foreskrifter
fran den myndighet som regeringen delegerar foreskriftsratt till.

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior juristen Magnus
Lindbéck har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Helene Molander deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindbiack
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