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Kompletterande promemoria till
betankandet Livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024:8)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Myndigheten har idag ingen instruktionsenlig
uppgift att ge stod kring beredskapsaspekter i de offentliga inképen, men saval
myndigheten som en rad utredningar och remissinstanser har 6ver tid pekat pa ett
okat behov av stod kring sddana aspekter i upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten 1dmnade i maj 2024 sitt remissvar 6ver betdnkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Nu aktuellt remissvar bor 1dsas mot
bakgrund av de synpunkter som myndigheten forde fram i det tidigare remissvaret.
Upphandlingsmyndigheten vill sarskilt framhalla att den nu remitterade promemorian
liksom SOU 2024:8 vicker en rad fragor kring bland annat sektorsovergripande
beroenden for att kunna uppritthalla livsmedelsforsorjningen samt gransdragningen
mot kommuners och regioners ansvar for méltidstjanster. Vidare har
Upphandlingsmyndigheten dterkommande papekat att det omfattande utrednings-
arbetet som avser beredskapsfragor forsvarar forstaelsen av olika forslag och hur dessa
forhaller sig till andra forslag, liksom till pagadende och kommande lagstiftningsarbete.
Dessa utmaningar har belysts av Upphandlingsmyndigheten liksom andra
remissinstanser i remissvaren 6ver SOU 2024:8 varfor de inte utvecklas i detta
sammanhang.
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Overgripande synpunkter

I Upphandlingsmyndighetens remissvar 6ver SOU 2024:8 anférde myndigheten bland
annat att en ny sektorsreglering for livsmedelsberedskapen, tillsammans med
fullmaktslagarna och 6vriga befintliga regelverk, riskerar att skapa ett svaroverskadligt
lapptécke av regleringar.

Upphandlingsmyndigheten anser att ovanstdende 6vergripande synpunkt alltjamt ar
giltig avseende nu remitterat lagforslag. Risken med en omfattande och sektorsspecifik
reglering kan emellertid enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning i ndgon
mening motverkas genom att tillkommande sddana regleringar utgér fran samma
grundlaggande utgéngspunkter och ges en likartad utformning i 6vrigt. Samman-
fattningsvis bor sddana regelverk syfta till en somlos och sammanhallen reglering som
bygger pa de principer som bar upp Sveriges krisberedskap.

Vidare si har det nu remitterade lagférslaget getts ett tilliampningsomrade och en
lagteknisk utformning som ligger i linje med en rad av Upphandlingsmyndighetens
synpunkter pé lagforslaget i SOU 2024:8. Till exempel s synes
Upphandlingsmyndighetens synpunkter vad géller avfattningen av syftes-
bestimmelsen i den nu foreslagna lagen 6verensstimma med myndighetens
synpunkter i tidigare remissvar. Vidare har lagen avgréansats till att i princip reglera
inrdttandet och anvindningen av beredskapslager for varor i livsmedelskedjan inom
livsmedelssektorn, och bemyndigandet att meddela foreskrifter har begriansats till
detta syfte.

Synpunkter pa séirskilda avsnitt

I detta avsnitt limnar Upphandlingsmyndigheten synpunkter pa vissa av over-
viagandena och forslagen i promemorian.

Uppgiftsskyldighet genom forfattning och avtal

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fd meddela foreskrifter om skyldighet for en enskild lagerhéllare att lamna
uppgifter om lagret till den ansvariga myndigheten (s. 18 samt 6 § i promemorians
forslag till lag om beredskapslager i livsmedelskedjan). Vidare gérs bedomningen att
den ansvariga myndighetens mdjligheter att folja upp att avtal med enskilda lager-
héllare bor sakerstillas genom att myndigheten i avtalen ges ratt att fA upplysningar
om lagren och tilltrade till de utrymmen dir lagren halls (s. 20).

Upphandlingsmyndigheten anser att utformningen av lagforslaget 4r mer forenligt
med regeringsformens bestimmelser om vilka foreskrifter som ska meddelas genom
lag (8 kap. 2 § RF) 4n motsvarande forfattningsforslag i SOU 2024:8. Bemyndigandet
har dven getts en rackvidd som battre 6verensstimmer med tillimpningsomradet for
den aktuella lagen samt dven i 6vrigt getts en mer andamalsenlig lagteknisk
utformning.
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar emellertid att forfattningsforslaget och
bedomningen i frdga om utformning av avtal synes 6verlappande i s& matto att bada
syftar till att skapa en uppgiftsskyldighet for enskilda niaringsidkare gentemot den
ansvariga myndigheten. Sdsom Upphandlingsmyndigheten anfoérde i remissvaret 6ver
SOU 2024:8 bor det goras en atskillnad mellan skyldigheter som formuleras som civil-
rattsliga villkor i avtal, eller om skyldigheten i stillet alaggs genom offentligrattslig
reglering. Fragan synes i och for sig vara foremal for 6verviganden i promemorian (s.
21), men dessa resonemang till trots sa synes forfattningsforslaget innebéra risk for en
overlappande reglering i detta avseende. Enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning kan det i den fortsatta beredningen behova klargoras vad den foreslagna
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten omfattar, och vilka uppgifter som
myndigheten i stéllet kan behova reglera i de avtal som den ingdr med enskilda
lagerhallare.

Forslagens forenlighet med EU-riitten

I promemorians konsekvensanalys gors bedomningen att forslagen ar férenliga med
EU-ratten (s. 28).

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning mot bedémningen. Samtidigt
kommer beredskapslagringens forenlighet med unionsritten i praktiken att vara
beroende av utformningen av de upphandlingar som den ansvariga myndigheten
forutsatts genomfora (se avsnitt 5 i promemorian). Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att beredskapsfragor som involverar niringslivet aterkommande vicker
fragor om olika atgdrders forenlighet med unionsratten, sarskilt upphandlings- och
statsstodsreglerna. Det dr dven sannolikt att sa blir fallet avseende de upphandlingar
som den ansvarige myndigheten forvintas genomfora utifran forslagen i SOU 2024:8
liksom nu remitterade promemoria. Detta kan i sin tur medfora ett 6kat behov av stéd
kring beredskapsaspekter i upphandling (se nistféljande avsnitt).

Behov av stod kring beredskapsaspekter i upphandling

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap ansag bland annat att Jordbruksverkets
upphandlingar bor ske i samrdd med Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten konstaterade i sitt remissvar att myndighetens generella
uppdrag inom beredskapsomrédet borde klargoras innan det skapas mer detaljerade
uppgifter eller forvintningar pd myndigheten.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att samhéllsutvecklingen liksom en rad
darefter beslutade betdnkandet och regeringsuppdrag knappast innebér att betydelsen
av att myndigheten ges ett sidant uppdrag har avtagit. Aven nu remitterad
promemoria visar pa betydelsen av utformningen av upphandlingar och avtal. I
promemorian anges bland annat att hur upphandlingen av ett uppdrag att halla
beredskapslager ska ga till ir en friga som den ansvariga myndigheten kommer att
behova bedoma utifran reglerna om offentlig upphandling (s. 12). Vidare anges att en
enskild lagerhéllares skyldighet att vidta sdkerhetsatgirder for att skydda ett lager kan
regleras i avtalet med den ansvariga myndigheten (s. 18). Det framhaélls dven att
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lagring i ordinarie virdekedjor stéller hoga krav pa att de avtal som ingds med
foretagen ar noggrant utformade och innehaller de villkor som kravs for att syftet med
lagerhallningen ska kunna uppnaés (s. 20).

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning skulle en instruktionsenlig uppgift for
Upphandlingsmyndigheten dven underlitta for offentliga sektor och naringslivet att ta
till vara och sprida erfarenheter fran faktiskt genomforda formagehojande atgarder,
sasom den beredskapslagring inom livsmedelssektorn som omfattas av nu remitterad
promemoria.

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter p& promemorian i 6vrigt.
Myndigheten vill likval avslutningsvis framhaélla att avsnittet i promemorian om
tystnadsplikt ar valskrivet och genomarbetat.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Seniora juristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven chefsjuristen
Helene Molander och avdelningschefen Sofia Martensson deltagit.

Anja Clausin

Henrik Gronberg
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